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Al Contestar Cite este Nro.:2025EE4908 O 1 Fol:12 Anex:0
Origen: Sd:357 - DIRECCION GENERAL/ESCOBAR CASTRO GUILLERMO BOGOT
Destino: CONCEJO DE BOGOTA/DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA CONCEJO DE BOGOTA 27-03-2025 07:55:59
Asunto: PROPOSICION 407 DE 2025 APROBADA EN LA SESION DE LA PLENARIA EN EL DIA 1
Observ.: 2025ER7854 O 1 Fol:1 Anex:0
Para consultar el estado dguotragmci;eti%glg: ww.idiger.gov .co/correspondencia ORIGEN: IDIGER/GUILLERMO ESCOBAR CASTRO
DESTINO: COMISION 12 PERM. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENT
Doctor ASUNTO: RTA PP 407 DE 2025
DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA OBS:  2025EE4908
Subsecretario Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrollo
Concejo de Bogota

Calle 36 No. 28A — 41
Ciudad

Asunto: Proposicién No. 407 de 2025, aprobada en Sesién de la Plenaria en el dia 15 de

marzo de 2025, Radicado Concejo de Bogotd 2025EE5373 - Radicado IDIGER
2025ER5815,

Tema: “Gestidn de Suelo en Bogota: Diagnéstico sobre Asentamientos Informales y
Mercado de Tierreros”,

Cordial saludo doctor Giraldo

En atencion al radicado de la referencia, a continuacién, nos permitimos dar respuesta a
los interrogantes planteados en la Proposicion del asunto, presentada por las Honorables
concejalas DONKA ATANASSOVA IAKIMOVA, QUENA MARIA RIBADENEIRA MINO y
ROCIO DUSSAN PEREZ,

Lo anterior, en el marco de las competencias asignadas al Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, mediante el Acuerdo 546 de 2013 y el Articulo 3°
del Decreto Distrital 173 de 2014, procederemos a contestar las preguntas nimero 1y 6.

CUESTIONARIO:

1. Estado actual de los asentamientos informales en Bogoté (Secretarfa Distrital de Habitat,
Secretaria Distrital de Planeacion, Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital,

IDIGER, Secretaria Distrital de Integracién Social, Secretaria Distrital de Salud, Secretaria
Distrital de Educacién)

e Presencia de riesgos ambientales, identificando zonas en alto riesgo de
deslizamiento, inundacién u otras amenazas naturales.

e Cartografia y mapas sectorizados con georreferenciacién de los
asentamientos, su relacioén con infraestructura urbana y suelos de proteccion.

Respuesta:

Al respecto es importante destacar que el IDIGER no tiene funciones de Inspeccién,
Vigilancia y Control sobre monitoreo y control de los asentamientos informales identificados
en la ciudad de Bogota, funcion que recae en primera instancia en la Secretaria Distrital de
Habitat, a través de la Subsecretaria de Inspeccion, Vigilancia y Control de Vivienda
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(SIVCV), que ejerce funciones de inspeccién, vigilancia y control sobre las personas
naturales v juridicas que desarrollen actividades de anuncio, enajenacion, captacion de
recursos y arrendamiento de inmuebles destinados a vivienda en el Distrito Capital, de
conformidad con Io dispuesto por las Leyes 66 de 1968, 820 de 2003, los Decretos Leyes
2610 de 1979, 78 de 1987, y Decreto 405 de 1994, los Decretos Distritales 121 de 2008,
578 de 2011 y el 572 de 2015, en donde se asigna a la Subdireccién de Prevencion y
Seguimiento la funcién de monitoreo y prevencién a las ocupaciones ilegales.

La labor de monitoreo se realiza priorizada en sectores denominados Poligonos de
Monitoreo, los cuales son un area o territorio identificado como una zona susceptible o en
proceso de desarrollo ilegal, ya sea por asentamiento o enajenacion; el cual es objeto de
vigilancia y seguimiento para adelantar labores de prevencidn a la ocupacion y al desarrollo
ilegal en el marco de nuestras competencias.

El monitoreo se refiere a la labor de campo consistente en realizar visitas de control a los
poligonos de monitoreo establecidos, a fin de identificar, georreferenciar, caracterizar y
actualizar las ocupaciones existentes en el mismo, y a su vez prevenir la apariciéon de
nuevos desarrollos en estas areas.

Es asi, que una vez confirmada la ocupacién ilegal, se remite la informacion a la respectiva
alcaldia local quien de conformidad con lo sefialado en el numeral 9° articulo 86 del Decreto
Ley 1421 de 1993 y lo normado en la Ley 810 de 2003 ejerce la funcion de control
urbanistico.

Por otra parte las funciones del IDIGER fueron establecidas mediante el Decreto 173 de
2014, entre las cuales se encuentra las de “Actualizar y mantener el inventario de zonas de
alto riesgo y el registro de familias en condicién de riesgo sujetas a reasentamiento en el
Distrito Capital” y “Emitir los conceptos técnicos de riesgo que le corresponda o que le sean
requeridos al interior del Sistema, asi como los previstos en el Plan de Ordenamiento
Territorial, los decretos reglamentarios y las demas disposiciones o planes que asi lo
requieran o establezcan”.

En el marco de las anteriores premisas normativas, la Entidad, mediante los Conceptos
Técnicos adelanta la valoracion de las condiciones de amenaza, vulnerabilidad y riesgo en
desarrollos urbanos del Distrito Capital, por solicitud expresa de la Secretaria Distrital de
Habitat en el marco del Programa de Legalizacion y Regularizacion de barrios en el Distrito
Capital, en el cumplimiento del Decreto 165 de 2023 y Decreto 063 de 2015 , impartiendo
las recomendaciones de restriccién y/o condicionamientos al uso del suelo, tales como la
incorporacién a reasentamiento de las familias que habitan predios catalogados en Alto
Riesgo No Mitigable como medida para salvaguardar la vida e integridad de la ciudadania,
y la consecuente inclusion de los mencionados predios a la categoria de Suelos de
Proteccién por riesgo para restringir su uso y desarrollo urbanistico dentro del
Ordenamiento territorial, en concordancia con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 388
de 1997.

En este contexto el IDIGER ha emitido los siguientes conceptos para asentamientos en
inmediaciones del Parque Entrenubes:
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En la Tabla 1 a continuacion se presenta un reporte consolidado del niumero de predios
evaluados mediante diagnédsticos técnicos, discriminando la informacién por Localidad y
tipo de escenario de riesgo evaluado. Se resalta que las evaluaciones fueron realizadas en
predios dentro del poligono del parque Entrenubes o localizados en sus limites.

Tabla 1. Niimero de predios valorados mediante Diagnosticos Técnicos

LOvCAlI-I'DAD | ESCENARIO o | No. PREDIOS
SAN CRISTOBAL 835
RIEGO POR MOVIMIENTO EN MASA 518
RIESGO POR ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION 317
USME 1906
RIEGO POR MOVIMIENTO EN MASA 1420
RIESGO POR ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION : 486
RAFAEL URIBE URIBE 1905
RIEGO POR AVENIDAS TORRENCIALES 258
RIEGO POR MOVIMIENTO EN MASA 551
RIESGO POR ACTIVIDAD DE LA CONSTRUCCION 1096
TOTAL PREDIOS EVALUADQS 4646

De igual manera, en la Tabla 2 que se muestra a continuacién, se presenta un reporte
consolidado del nimero de predios valorados con los conceptos técnicos, discriminando la
informacién por el nimero del concepto emitido y su valoracion técnica de riesgo.
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Tabla 2. Valoracién Técnica de Riesgo de predios por barrios y documentos técnicos
asociados

BARRIO / CODIGO CT EMITIDO

VALORACION DEL RIESGO

Alto

Alto No
Mitigable

Baja

Lote
Vaci

Medio

Sin
Defini
1]

Total
general

ALFONSO LOPEZ  SECTOR
BUENOS AIRES

CT-2905

172

172

ALFONSO LOPEZ SECTOR EL
PARAISO

CT-2909

513

513

ALFONSO LOPEZ SECTOR EL
PROGRESO

CT-2916

618

618

ALFONSO LOPEZ SECTOR LA
ALBORADA

CT-2910

21

21

ALTO DE LOS PINOS

CT-2017

297

297

ALTOS DE YOMASITA
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CT-8742 5 9 14
ARIZONA
CT-3018 180 180
BARRIO PALERMO SUR
CT-8041 8 647 655
BUENOS AIRES
CT-2929 5 5
BUENOS AIRES - LAESPERANZA
[l SECTOR
CT-4440 4 9 26 39
BULEVAR DEL SUR
CT-2930 62 62
CASALOMA
CT-2931 226 226
CASALOMA It SECTOR
CT-4330 19 94 42 155
CT-8659 27 18 16 61
o (01 4292008 INSTITUTQ DISTRITAL DE
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CT-8667 1 1
CHAPINERITO

CT-2906 123 123
COMPOSTELA

CT-2933 385 385
COMPOSTELA !l

CT-3990 4 91 87 30 212
COMPOSTELA I

CT-4450 9 73 31 113
COMPOSTELA PARTE I

CT-8510 3 9 12
COSTARICA

CT-2937 244 244
DANUBIO AZUL

CT-8791 8 15 738 15 1853 2629
DAZA SECTOR I

CT-3331 31 31
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DONA LILIANA

CT-2938 1 1
EL BOSQUE

CT-2940 315 315
EL CURUBO

CT-2942 287 287

EL MIRADOR EL ROSAL

CT-2945 119 119
EL NEVADO
CT-8669 2 222 224

EL PORVENIR SEGUNDO

SECTOR

CT-8651 17 22 18 319 376
EL REFUGIO I Y 1I

CT-3477 405 405
EL TRIANGULO

CT-2956 26 26
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FISCALA BUENAVISTA

CT-8243 8 14 14 40
JUAN JOSE RENDON Il SECTOR
LA UNION

CT-2963 790 790
JUAN JOSE RONDON

CT-8493 43 206 249
JUAN REY LA FLORA

CT-8251 6 10 22 38
LA CUMBRE ARRAYANES

CT-8639 20 23
LA ESMERALDA

CT-3476 59 59
LA ESPERANZA

CT-2965 264 264
LA FISCALA Hl - SECTOR LA
FORTUNA

CT-4250 225 225
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CT-8333

18

LA FISCALA LOTES 16 Y 16A

CT-2960

191

191

LA FISCALA NORTE

CT-2961

99

99

LA FISCALA SECTOR CENTRO -~
GERMINAR

CT-8769

17

39

30

44

130

LA FISCALA-SECTOR CENTRO

CT-5243

148

290

444

LA FLORA

CT-8399

CT-8663

83

33

59

1037

1212

LA HUERTA

CT-3007

78

78

LA MORENA

77
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77

77

LA MORENAI

CT-2971

93 93

LA MORENA Il SECTOR VILLA
SANDRA

CT-3978

19

LA MORENA HI

CT-5946

LA PAZ

CT-8034

71

9 1729 1809

LA RECONQUISTA

CT-8050

169 175

LA RECONQUISTA - VILLA
ESTHER

CT-5778

4 108 112

LA REFORMA

CT-2911

666 666

LA SERRANIA SECTOR
CULTIVOS
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195

201

LOS ARRAYANES

CT-2975

459

459

CT-5720

30

30

LOS PUENTES

CT-3434

192

193

MADRID Ii

CT-7979

41

42

MALVINAS

CT-5596

66

336

23

435

NUEVA ESPERANZA

CT-4265

1437

1437

NUEVO PORTAL

CT-2912

70

198

268

NUEVO PORVENIR

CT-2913

466

466

PALERMO ALTO

Dizgonal 47 No. 774-09 Interior 11

Conmunador: (A01) 4292800
Pagina vieh: www idiger.zav.co

Carrea: radicacionzntradaz @idizer.gos.co

Chdigo postal: 111071

INSTITUTO DISTRITALDE
GESTION DE RIESGOS
Y CAMBIO CLIMATICO




K

BOGOT.

CT-6131 12 2 14
PALERMO SUR - LOS
ARRAYANES

CT-4321 21 21
PALERMO SUR SECTOR SAN
MARCOS

CT-8566 46 46
PALERMO SUR - LAS BRISAS

CT-7014 13 3 15 31
PANORAMA

CT-4258 82 82
PORTAL DE LA VEGA

CT-2982 42 42
PORTAL DEL ORIENTE

CT-2984 185 185
PRINCIPE DE BOCHICA ALTO

CT-8383 3 2 5
PRINCIPE DE BOCHICA Il
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41

44

PRINCIPE DE BOCHICA Il

CT-8403

38

44

PUERTA AL LLANO

CT-2985

721

721

PUERTA AL LLANO - PORTAL
DIVINO NINO

CT-8612

PUERTA AL LLANO Il SECTOR

CT-3830

171

171

PUERTO RICO Il SECTOR

CT-8622

24

QUEBRADA LA HOYA DEL RAMO

CT-8404

QUINTAS DE SANTA RITA

CT-8605

20

29

REPUBLICA DEL CANADA I
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RINCON DE BULEVAR

CT-8482

12

SAN ANDRES DE LOS ALTOS

CT-2986

22

55

79

SAN BERNARDO Il SECTOR

CT-6619

11

14

SAN FELIPE

CT-2987

327

327

SAN IGNACIO

CT-4132

11

300

311

SAN ISIDRO SUR

CT-2989

313

313

SAN ISIDRO SUR - SECTOR LA
ESPERANZA

CT-8645

25

57

82

SAN MANUEL [l SECTOR
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SAN MARTIN

CT-5221

21

187 121

332

SANTA HELENA

CT-8201

22

SANTA  LIBRADA  VEREDA
TUNJUELITO 201

CT-8598

45

48

SANTA MARTA-VEREDA
TUNJUELITO

CT-7987

2 491

493

SIERRA MORENA

CT-8730

63

18

75 245

401

SIERRA MORENA CASALOMA I
SECTOR

CT-8667

18

TEJARES SECTOR I

CT1-8427

78

87

TIHUAQUE
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11

11

TOCAIMITA ORIENTAL

CT-4471

3 24

195

47

269

URBANIZACION DONA LILIANA

CT-8646

50

267

318

VALPARAISO

CT-7822

9 40

60

265

364

VILLA  ANGELICA  CANADA

GUIRA

CT-5736

17

19

36

CT-8261

18

26

VILLA DIANA

CT-2998

648

137

785

VILLA ESTHER

CT-4988

15

15

VILLA HERMOSA

CT-2915

1208

1208
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VILLA NEIRA

CT-7996 10 10
VILLA ROSITA

CT-3000 916 916

VILLAS DE SANTA ISABEL

CT-3997 4 36 39 8 87
CT-2936 169 169
TOTAL GENERAL 373 2153 4496 | 1355 | 12439 | 6306 27122

Es importante mencionar que los predios evaluados en condicion de Alto Riesgo No
Mitigable mediante los conceptos técnicos emitidos por el IDIGER, fueron recomendados
para su incorporacion en la cobertura de Suelos de Proteccidn por riesgo. Las
recomendaciones técnhicas fueron remitidas en su momento a la Secretaria Distrital de

Planeacién para que dicha Entidad adelantara la incorporacién oficial de los registros en el
respectivo mapa normativo del POT.

La cobertura de Suelos de Proteccion por riesgo dentro del poligono del parque Entrenubes
cubre un area de aproximadamente 51,73 hectareas y un area estimada de 74.38 hectareas
en los sectores colindantes con los limites del parque, para un total de 126.11 hectareas de
suelo protegido aproximadamente. Se destaca la presencia de poligonos de gran extension
declarados en Suelo de Proteccion por riesgo como el Desarrollo Nueva Esperanza en la
parte central de la Cuchilla de Juan Rey y los Desarrollos de Malvinas y San Martin de Loba
ubicados hacia el costado oriental de la Cuchilla de Guacamayas asi como predios
incorporados en la cobertura de Suelos de Proteccidn por riesgo de avenidas torrenciales

e inundacion para cuerpos de agua como la quebrada Chiguaza y la quebrada Hoya del
Ramo, (ver Figura 1).

[1] La categoria Sin Definir aparece en los conceptos técnicos anteriores al afio 2000, debido a que por su antigliedad, dichos
docurmentos presentaban una evaluacién realizaba valoracion de las coberturas de riesgo de manera porcentual y no predio
a predio como se realiza en la metodologia de evaluacién actual. Esta cobertura es objeto de verificacion y revision.
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Figura 1. Suelos de proteccién por riesgo asociados al parque Entrenubes . Decreto 555 de 2021
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De igual manera para el Sector Altos de la Estancia el IDIGER ha emitido los siguientes
documentos Técnicos:

Diagnésticos Técnicos:
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Tabla 3. Diagndsticos emitidos en inmediaciones del Poligono Altos de la Estancia

m blsgnoctices mm

0l DI-3706 n D,_SOB,- ol
2l DI- 3738‘
Dl:5/44. 1|:|s1ss., |

8 Dl-40%9
(B pl4104 5 Dl 10464
0| D424 [EZ0 DI-10955

| D-4197  [HEH DI-11122
WLN DI-4219 [0 DI-11472

De los cuales se clasifican de la siguiente manera por escenario:

Tabla 4. Diagnésticos por escenario evaluado en inmediaciones del Poligono Altos de la
Estancia

ESCENARIO DE RIESGO CANTIDAD PORCENTAN

Movimiento en masa 500 97%

Actividad de la construccién 18 3%

Figura 2. Distribucién de los DI emitidos en el Poligono Altos de la Estancia
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Asi mismo se han emitido los siguientes conceptos técnicos:

Tabla 4. Conceptos Técnicos emiticlos en inmedliaciones del Poligono Altos de la Estancia
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4 CT-3432
2 CT-3516
g N CT-3816
7 CT-4378
g cT-2900
¢ CT-4222
8 CT-4221
i CT-3268
49 CT-4230
u CT-4466
24 CT-5599
13 CT-5880
i CT-5964
= CT-8681
_ Asi
mismo se

han ejecutado los siguientes estudios:
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Tabla 4. Estudios realizados en el Poligono Altos de la Estancia

()

|coe-29-AM-5¢ | DN

chEie-RAIE7 AR EERCENAT
CDE-19-RM-62 | CONOCIMIENTO 35%

9
CDE-19-RM-12 | DISENO DE OBRAS 3 12%
CDE-18-RM-=18 | qrorgeNICo 1 4%
1
6

=

CDE-19-RM=-17 i ;
lcpE-282-RM-18 | GESTION DEL RIESGO 4%
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Finalmente, todo el poligono de Altos de la Estancia se clasifica como suelo de proteccion
por riesgo, categoria que restringe su urbanizacion:

Dizgonal 47 No. 77A-C9 Interior 11

onmutador: INSTITUTO DISTRITAL DE
ittt o sl GESTION DE RIESGOS
Correo: radicacionentrada: @idigar.gov.co Y c AMB'O CL' M AT'CO

_C'édigo postal: 111071



BOGOT/\

Figura 4. Suelos de Proteccion por Riesgo del Poligono Altos de la Estancia. Decreto 555
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6. Acciones para prevenir la formacién de nuevos asentamientos informales (Secretaria
Distrital de Planeacién, Secretaria Distrital de Gobierno, IDIGER, Secretaria Distrital de
Hébitat, Secretaria Distrital de Seguridad)

e Informe sobre las estrategias de regulacion del suelo rural y control de ocupaciones
ilegales.

Respuesta:

Como primera medida, es preciso aclarar que el control urbanistico y policivo de la ciudad
lo tienen asignado las Alcaldias Locales, conforme lo sefialado en el Articulo 5 del Decreto
Distrital 511 de 2010 y el Articulo 121 de la Ley 388 de 1997, sin embargo, el instituto
Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico adelanta los procesos de querellas
policivas para la recuperacion de los predios ocupados ilegalmente en el marco del proceso
de reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable, con el fin de

preservar el derecho de propiedad y tenencia sobre los predios y salvaguardar la vida e
integridad de las personas que los habitan.
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e Indique qué medidas se han tomado para evitar la ocupacion de predios con
declaratoria de reasentamiento, especificando el impacto de las politicas
implementadas.

Respuesta:

Con el objetivo de evitar ocupaciones ilegales, deterioro estructural, social y ambiental en
predios adquiridos por IDIGER bajo el esquema de reasentamiento de familias ubicadas en
zonas de alto riesgo no mitigable y las zonas aledafias a estos, la entidad mediante
contratos de obra ejecuta las actividades de demolicién, reconformacion del terreno,
recoleccién de Residuos de Construccion y Demolicion-RCD, empradizacion, cerramiento
y sefializacién. Adicionalmente, en caso de requerirse se realiza el mantenimiento de
predios adecuados en vigencias anteriores con el objetivo de que permanezcan en
condiciones optimas.

Asi mismo el IDIGER cuenta, dentro del contrato de vigilancia, con 5 motorizados, que
hacen recorridos permanentes para verificar el estado de los predios, las novedades que
se encuentran en cada predio se reportan de manera inmediata a la Oficina Jurfdica,

De igual forma el instituto Distrital de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico adelanta los
procesos de querellas policivas para la recuperacién de los predios que han sido adquiridos
por la Entidad a través del programa de reasentamiento y que con posterioridad a la entrega
de los predios son ocupados ilegalmente, motivo por el cual se han instaurado a la fecha
332 querellas policivas ante las inspecciones de policia, las cuales se encuentran en
procesos policivos en las diferentes localidades de Bogota.

Cordialmente,

ESCOBAR CASTRO

Director

Nombre Firma Fecha
Consolidé: Mayerlin Lépez J - Abogada Contratista @ 25/03/2025
Proyecté: Edilma Liliana Ramos Botia - Profesional Especializada 20/03/2025

222 - 23 Oficina Juridica aﬁﬂ uA,
Proyecté: JesUis Gabriel Delgado - Subdireccién de Analisis M 25/03/2025
Revisd: Adriana Cruz Rodriguez - Enlace Concejo de Bogota - 7‘5‘?2_ P 25/03/2025

Contratista (Revisién de forma) (‘ﬁ o
Revisé: Karla Carvajal - Abogada Contratista Direccion (N 25/03/2025
Reviso: Jenny Sorley Gaona Diaz - Contratista Direccion g 25/03/2025
Aprobd: Oscar Villate - Jefe Oficina Asesora de Planeacion = (E) | Ye= S 25/03/2025
Aprobd: Darwin Javier Ortiz Gonzélez - Subdirector SARECC % 25/03/2025
Aprobd: Olga Yamlile Gonzalez Forero- Subdirectora Corporativa 7 25/03/2025
Aprobb: Olga Serrano - Jefe Oficina Juridica (E) Q% / 25/03/2025
Anexos N/A

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo hemos encontrado ajustado a las normas y disposiciones legales,
razén por la cual lo presentamos para la firma.
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